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Potsdam, 23. April 2021

Aktuelle Rechtslage - 6. Anderung der Siebten SARS-CoV-2-EindV (EindV)

Sehrgeehrte Damen und Herren,

wie ich lhnen bereits angeklndigt hatte, hat der Bund nunmehr mit dem Vierten
Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler
Tragweite vom 22. April 2021 (BGBI. | S. 802) u.a. eine Anderung des Infektions-
schutzgesetzes (IfSG) beschlossen, bereits heute in Kraft getretenist und ab mor-
gen bzw. ab Montag (26. April 2021) Auswirkungen auf die Kindertagesbetreuung
im Land Brandenburg haben wird. Ich bitte Sie dringend, die unter I. genannten
relevanten Anderungen zur Kenntnis zu nehmen.

Die Landesregierung hat ihrerseits aufgrund der bundesrechtichen Anderungen
heute die 6. Anderung der Siebten SARS-CoV-2-Einddmmungsverordnung (7.
EindV) beschlossen, die am 24. April 2021 in Kraft tritt.

Sie finden die Anderungen und die Neufassung der Eindammungsverordnung im
Internet auf dieser Seite:
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https://bravors.brandenburg.de/verordnungen/7__sars_cov 2 eindv

Wie bereits (hoffentlich) ,gute Ubung* mdchte ich lhnen emeut mit einem Erlaute-
rungsschreiben die geanderten Regelungen im Bereich der Kindertagesbetreuung
darstellen und |hre Ruckfragen beantworten, die das Ministerium fur Bildung, Ju-
gend und Sportbis heute erreicht haben.

Soweitich im Folgendenauf Erlauterungsschreiben hinweise, sind diese auch auf
der Homepage des Ministeriums fur Bildung, Jugend und Sport unter
https://mbjs.brandenburg.de/corona-aktuell/kita-und-hort.html abrufbar. Dort finden
Sie viele wichtige Hinweise, weitergehende Informationen und FAQ.

. Anderungen des Infektionsschutzgesetzes

Mit dem 0.g. Gesetz wurde u.a. ein § 28b IfSG eingeflhrt, derin seinem Absatz 3
inzidenzabhangige Regelungen fiir die Durchflihrung des Prasenzunterrichts sowie
flr die SchlieRung von Schulen, Kitas und Kindertagespflegestellen vorsieht.

Gemal § 28b Absatz 1 S. 2 fdes IfSG verdffentlicht das Robert Koch-Institut (RKI)
im Internet unter https://www.rki.de/inzidenzen fiir alle Landkreise und kreisfreien
Stadte forflaufend die Sieben-Tage-Inzidenz der letzten 14 aufeinander folgenden
(Kalender-)Tage. Bitte beachten Sie, dass es auf die Verodffentlichung des RKI
ankommt, nichtauf die Veroffentlichungendes Landes oderandere Veroffentiichun-
genim Internet.

Die nach Landesrecht zustandige Behdrde —sprich der jeweilige Landkreis oder
die jeweilige kreisfreie Stadt — macht dann in geeigneter Weise die Tage bekannt,
ab dem die jeweiligen MaBnahmen der Landkreis oder der kreisfreien Stadt gelen.

Die Bekanntmachung soll unverziiglich erfolgen, nachdem aufgrund der Verof-
fentlichung erkennbar wurde, dass die Tatbestandsvoraussetzungen (s.o. Uber-
schreitung des Inzidenz-Wertes) eingetreten sind.

Folgende Rechtsfolgen ergeben sich unmittelbar nach dem IfSG, wenn die Be-
kanntmachung erfolgtist. Es gibt kein Ermessen fir die Landkreise und kreisfreien
Stédte und keine Handlungsspielrdume fur die Trager von Kindertagesbe treuungs-
einrichtungen oder fur Kindertagespflegepersonen.


https://bravors.brandenburg.de/verordnungen/7__sars_cov_2_eindv
https://mbjs.brandenburg.de/corona-aktuell/kita-und-hort.html
https://www.rki.de/inzidenzen
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1. Wechselunterricht in Schulen bis zu einer Inzidenz von , 165"

Hinsichtlich der Schulen wird in der aktualisierten Eind@mmungsverordnung zwi-
schen zwei zeitlichen Abschnitten unterschieden.

Diese nachgenannten grundsatzlichen Regelungen gelten solange, wie nicht
eine SchlieBung nach § 28b Abs. 3 IfSG erfolgen muss und die aktuelle Fas-
sung der Eindammungsverordnung gilt.

Bis zum 2. Mai 2021 gilt:

- Primarstufen bleibenim Wechselunterricht;

- Forderschulen ,Geistige Entwicklung“ bleiben im Prasenzunterricht;

- weiterfihrende Schulen (mit Ausnahme von Abschlussklassen, Prifungen
etc.) bleiben im Distanzunterricht.

Ab dem 3. Mai 2021 gehen die weiterfuhrenden Schulen in den Wechselunterricht
uber.

Die Inzidenzschwelle von ,,100“, die in § 28b Abs. 3 IISG genannt wird, spielt
daher fir die brandenburgischen Schulen keine Rolle.

Aufgrund der (aktualisierten) dynamischen Verknlpfung der Kindertagesbetreuung
mit dem Prasenzunterricht Gber die Regelung des § 18 Abs. 4 S. 1 EindV gilt, dass
fur Kinder, die am tageweisen Prasenzunterricht (dies ist gemall § 17 Abs. 4
Satz 3 EindV grundsatzlich Wechselunterricht mit wenigen Ausnahmengemaf § 17
Abs. 4 Satz 4 EindV) teilnehmen, der Hortbetrieb unter Pandemiebedingungen
auch an diesen Tagen aufgenommen wird, ohne dass es auf einen Anspruch
auf Notbetreuung ankommt.

Fur Kinder anderer Gruppen, die in diesen Zeitrdumen nicht am Prasenzunterricht
teilnehmen, gelten die Regelungen zur Notbetreuung. Insoweit verweise ich auf

mein Schreiben vom 15. Februar 2021.

2. Inzidenzabhangige SchlieBung von Kitas und der Kindertagespflege (sowie
Schulen) ab ,,165“

a) SchlieBung
Uberschreitet in einem Landkreis oder einer kreisfreien Stadt

e an drei aufeinander folgenden Tagen
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o die Sieben-Tage-Inzidenz den Schwellenwert von 165,

e Rechtsfolge: soistab dem liberndchsten Tag fiir allgemeinbildende und
berufsbildende Schulen, Hochschulen, aulerschulische Einrichtungen der
Erwachsenenbildung und ahnliche Einrichtungen die Durchfihrung von
Prasenzunterricht untersagt. Fur Einrichtungen nach § 33 Nummer 1 und 2
(fSG) - also fiir Kindertagesstatten und Kindertagespflegestellen - gilt
diese Regelung entsprechend.

D.h. in Abhéngigkeit von der Sieben-Tage-Inzidenz von 165 istin einem Land-
kreis oderin einerkreisfreien Stadt der Betrieb von erlaubnispflichtigen Kinder-
tageseinrichtungen und Kindertagespflegestellen erlaubt oder untersagt.

Da diese Regelungen mit entsprechenden landesrechtlichen Vorschriften der Ein-
dammungsverordnung vergleichbar sind, nehme ich insoweit auf meine Schreiben
vom 16. und 18. April 2021 Bezug. Auf die oben genannten Erlduterungen zur
Feststellung und Bekanntmachung der Uberschreitung nehme ich Bezug.

b) Notbetreuung
Hort:

GemaR § 18 Abs. 5 EindV istim Fall der SchlieRung von Grundschulen und Horten
und Kindertagespflegestellen fiir Kinder der Jahrgangsstufen 1 bis 6 eine Not-
betreuung im Hort zu gewahrleisten.

Die Notbetreuung wahrend der Schulzeit wird nach § 17 Absatz 5 EindV in Zu-
standigkeit der Grundschulen organisiert, auch wenn die Grundschulen fir den
Wechselunterricht geschlossen sind.

Krippe / Kindergarten:

In § 18 EindV wurde ein neuer Absatz 8 eingefiigt, wonach bei Untersagung des
Betriebs von erlaubnispflichtigen Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege-
stellen auf Grundlage des § 28b Abs. 3 S. 3 und S. 9 IfSG, ebenfalls eine Notbe-
treuung nach MaRgabe des § 18 Absatze 5 und 6 EindV einzurichten ist.

Bei Erfullung der Tatbestandsvoraussetzungen ist also auch eine Notbetreuung
fiir die vorschulische Kindertagesbetreuung (Krippe, Kindergarten, Kinderta-
gespflege) zu organisieren.

Ministerium fiir Bildung,
Jugend und Sport
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Es wird weiterhin empfohlen, dass sich die Landkreise / kreisfreien Stadte bzw. die
zustandigen Stellen schon am ersten Tag der Uberschreitung der Inzidenz von
,»165“ oder sich dieser Zahl néhern auf die Entgegennahme von Antragen auf Not-
betreuung gemalk § 18 Abs. 6 einstellen und den Personensorgeberechtigten die
entsprechenden Formulare und Informationen zur Verfugung stellen.

Es bestehen keine rechtlichen Bedenken, dass durch die Jugendémter die Be-
scheide fir die Notbetreuung bereits vor Ablauf der Drei-Tage-Frist (= ,ununterbro-
chene Uberschreitung) erteilt werden. Sollte die Inzidenz um den Wert ,165¢
schwanken, konnen die erteilten Bewilligungen auch fortgelten, d.h. die Bewilligung
muss nicht wiederholtwerden, wenn innerhalb der Drei-Tage-Frist der Wert unter-
schritten wird, dann aber an den folgenden Tagen die Inzidenz (leider) doch drei
Tage lber,165" liegt. Die tatsachliche Notbetreuung findet aber erst dann statt,
wenn - wie bereits oben ausgefiihrt -,

- die Inzidenz drei Tage ununterbrochen tiber ,,165“ liegt und
- die Bekanntmachung der MaBnahmen erfolgtist.

Esbestehenauch keine rechtlichen Bedenken, dass die Bewilligungen flr eine Not-
betreuung so erteilt werden, dass sie nicht nach jeder Verlangerung der Eindam-
mungsverordnung erneuert oder wiederholt werden missen. Allerdings muss —
was hoffentlich nicht eintritt — sichergestelltbleiben, dass bei einerVerscharfung der
Notbetreuungsregelungen die Bewilligungen ihre Wirkung verlieren, soweitdie Ver-
scharfungen greifen.

Hiervon bleibt unberihrt, dass die Landkreise und kreisfreien nach § 26 Abs. 1
EindV darlber hinaus gehende SchutzmaBnahmen durch Allgemeinverfigung tref-
fen konnen oder diese fortgelten. Dies bedeutet, dass die Landkreise und kreis-
freien Stadte auch fur die Kindertagesbetreuung zusatzliche, weitergehende Malk-
nahmen fur den Infektionsschutz ergreifen konnen, die Uber § 28b Abs. 3 IfSG und
§ 18 EindV hinausgehen. Dies istaber gemal § 26 Abs. 1 EindV zu begriinden.

c¢) Offnung
Unterschreitet in einem Landkreis oder einer kreisfreien Stadt
e ab dem Tag nach dem Eintreten der MaRnahmen
¢ an fiinf aufeinander folgenden Werktagen (ohne Sonn-und Feiertage)

o die Sieben-Tage-Inzidenz den Schwellenwert von 165,
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e Rechtsfolge: so treten an dem Ubernachsten Tag die Malnahmen aufer
Kratt.

Diese Rechtsfolge wird durch § 18 Abs. 9 EindV modifiziert, wonach die Wieder-
ero6ffnung immer erst am auf den nach § 28b Abs.2S. 1, Abs. 3S. 6 und 9 IfSG
bestimmten ,,uibernachsten Tag“ folgenden Montag erfolgen kann, es sei denn,
das fiir Bildung zustidndige Ministerium bestimmt einen friiheren Tag. Damit
erhalten auch die Einrichtungstrager die Zeit, um sichauf denWiedereinstieg inden
Betrieb vorzubereiten. Andererseits kann der Tag der Offnung vorgezogen werden.

Die Landkreise und kreisfreien Stadte konnen also gemal dieser Riickausnahme
die Moglichkeit, beim MBJS (zusténdig Ref. 22) eine frihere Wiedereroffnung der
Kindertagesbetreuung gemal den Vorschriften des ISG formlos beantragen, z B,
wenn eine langere Vorbereitungszeit auf die Wiedererdffinung als nicht notwendig
erachtet wird.

Macht der Landkreis oder die kreisfreie Stadt von dieser Moglichkeit keinen Ge-
brauch, so gilt gem. § 18 Abs. 9 EindV, dass die Wiederéffnung der Kindertages-
statten und Kindertagespflegestellen am auf den ,ibeméachsten Tag“ folgenden
Montag zulassig ist.

3. Achtung: Fehlen einer Ubergangszeit, § 77 IfSG

Dem § 77 IfSG wurde ein neuer Absatz 6 angefiigt, der nachfolgende Regelung
trifft:

,FUr die Zahlung der nach § 28b Absatz 1 Satz 1 und Absatz 3 Satz 2 mal3geblichen
Tage werden die drei unmittelbar vor dem 23. April 2021 liegenden Tage mitgezéhlt.
In Landkreisen und kreisfreien Stédten, in denen die Sieben-Tage-Inzidenz an den
drei unmittelbar vor dem 23. April 2021 liegenden Tagen den nach § 28b Absatz 1
und 3 jeweils maflgeblichen Schwellenwert (berschritten hat, gelten die Malinah-
men nach § 28b Absatz 1 und 3 ab dem 24. April 2021. In den Féllen des Satzes 2
macht die nach Landesrecht zusténdige Behdrde den Tag, ab dem die MalBnahmen
nach § 28b Absatz 1und 3 gelten, am 23. April 2021 bekannt.”

Dies bedeutet, dass die 0.g. SchlieRungsregelungen bereits dem 24. April 2021
und der sich daran anschlieRenden Bekanntmachung durch die zustandige Be-
horde Wirkung entfalten.

Die 3 Tage vor dem Inkrafttreten der Anderungen des IfSG, d.h. ab dem 20. April
2021 z&hlen alle Tag bei der Bestimmung der malRgeblichen 7-Tage-Inzidenz mit,
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Im Ergebnis missen die betroffenen Landkreise und kreisfreien Stadte, deren 7-
Tage-Inzidenz 3 Tage vor Verkiindung und Bekanntmachung tber dem Schwellen-
wert von 165 lag, alle Kindertagesstatten und Kindertagespflegestellen mit Aus-
nahme der Notbetreuung bereits am Tag nach der Verkindung und Bekanntma-
chung schlielen.

Derzeitsind davon die Landkreise Oder-Spree, Spree-NeifRe und die Stadt Cott-
bus betroffen, deren 7-Tage-Inzidenz bereits Uber dem Schwellenwert von 165
liegt. In diesen Kommunen wird nach Bekanntmachung durch die zustandige
Behorde bereits am Montag den 26. April 2021 die Kindertagesbetreuung mit
Ausnahme der Notbetreuung zu untersagen sein. Entsprechende Anzeigensind
bereits im MBJS eingegangen.

II. Zutrittsverbot und Testpflicht

Zur Vermeidung von Wiederholungen nehme ich hinsichtlich der Beschreibung der
Rechtslage zunachst auf meine Schreiben vom 16. und 18. April 2021 Bezug.
Hinzugekommen istnur der Bezug auf die bundesrechtliche Testpflicht von Schii-
lerinnen und Schilern sowie Schulpersonal nach § 28b Abs. 3 S. 1 IfSG.

Nach § 17a EindV ist weiterhin allen Personen der Zutritt zu den Kindertages-
statten und zu den Kindertagespflegestellen untersagt, wenn sie keine Be-
scheinigung uber einen Antigen-Schnelltest oder einen anderen Test auf das
Coronavirus SARS-CoV-2 mit negativem Testergebnis gegenlberderKinderta-
gesstatte oder der Kindertagespflegeperson nachweisen. Wurde ein Antigen-Test
zur Eigenanwendung durch Laien (Selbsttest) ohne fachliche Aufsicht durchge-
fihrt, so hat die getestete Person als Nachweis eine Bescheinigung tiber das
Testergebnis zu unterzeichnen.

lll. Pandemiebedingte Einschrankungen der Betreuungskapazitaten

Soweit die Pandemie Auswirkungen auf die Betreuungskapazitaten hat, kann der
Einrichtung die Erbringung derBetreuungsleistung (teilweise) unmaglich sein. Dies
kann der Fall sein, wenn

¢ die Kindertagesstatte oder Kindertagespflegestelle durch das zustan-
dige Gesundheitsamt geschlossen wurde

oder

e dem Einrichtungstrager kein bzw. zu wenig Personal in den Einrichtun-
gen zur Verflgung steht
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und

der Einrichtungstrager die in der Einrichtung betreuten nicht infektiosen Kin-
der nicht in anderen Einrichtungen unterbringen kann.

Insoweit mochte ich noch einmal vollumfanglich auf mein Schreiben vom 15. De-
zember 2020 verweisen. In diesenFallenisteine enge Kommunikation zwischen
leistungsverpflichteten Landkreis bzw. kreisfreier Stadt und dem Einrich-
tungstrager erforderlich. Es wird dringend empfohlen, die Situation und die Griinde
genau zu dokumentieren, die zu einer Ablehnung der Betreuungsleistung geflhrt
haben. Beieiner ggf. zu treffenden Auswahlentscheidung ist darauf zu achten, dass
diese nichtwillktirich getrofien wurde oder auf sachfremden Erwagungen beruht.

IV. Elternbeitrage

Zur Vermeidung von Wiederholungen maochte ich hinsichtlich der Beschreibung der
Rechtslage auf mein Schreiben vom 15. Dezember 2020, 15. Februar 2021 und
6. Marz 2021 Bezug nehmen. Hierzu ergeben sich keine Anderungen oder Anwen-
dungsprobleme bezogen auf Anderungen im Infektionsschutzgesetz und in der
EindV.

VI. Teststrategie fiir Vorschulkinder

Das Ministerium fir Bildung, Jugend und Sportentwickelt derzeit unter Bete iligung
aller Akteure in derKindertagesbetreuung eine Strategie zur Testung von Kindem
im Vorschulalter. Uber den Zentraldienst der Polizei wird derzeit die Beschaffung
von Testkits vorgenommen, die sodann Uber die Landkreise und kreisfreien Stadie
an die Einrichtungstrager und Kindertagespflegepersonen verteilt werden sollen.
Eine Testpflicht fiir Kinder im Vorschulalter ist damit nicht verbunden.

Ich bitte Sie, die neue Rechtslage zu berticksichtigen und die Eltern und |hre Fach-
krafte schnellstmdglich zu unterrichten.

Fir Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung. Aber bitte benutzen Sie zu-
nachst die FAQs im Internet.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag

é‘ {7’, /L ]m@-w/

Volker-Gerd Westphal



